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Vorwort

Die Familienbildung als Kooperationspartnerin in kommunalen Praventionsketten

und Netzwerken Friiher Hilfen

Die Familienbildungseinrichtungen in NRW haben es sich zum Ziel gesetzt, noch besser als
bislang, in kommunale Jugendhilfestrukturen eingebunden zu sein. Sie moéchten Uber ihre
Maoglichkeiten in den vorhandenen &rtlichen Netzwerken informieren und ihre Angebote darin
langfristig verankern. In einem ersten Schritt sollen daher Jugenddamter und weitere zentrale
Akteur*innen der Kinder- und Jugendhilfe tiber die Familienbildung informiert werden. Zugleich
ist es aber auch ein Anliegen, alle Familienbildungseinrichtungen in NRW Giber Programme,

Netzwerke und Jugendhilfestrukturen umfassend zu informieren.

Die vorliegende Expertise greift dieses Anliegen auf und befasst sich mit der Integration der
Familienbildung in kommunalen Praventionsketten und in Netzwerken des Programms Friihe
Hilfen. Ziel ist es, die Zusammenarbeit zwischen Familienbildungseinrichtungen und den Netz-
werken Friihen Hilfen bzw. Praventionsketten auf kommunaler Ebene weiter auszubauen und
zu starken. Im Rahmen dieser Expertise werden Moéglichkeiten und Chancen beleuchtet, die
sich durch die Einbindung der Familienbildung in die Netzwerke Friiher Hilfen und die kom-
munalen Praventionsketten ergeben. Die Rolle der Familienbildung als verlassliche Partnerin
in diesen Netzwerken wird ebenso aufgezeigt, wie verschiedene Aspekte fiir eine erfolgreiche
Zusammenarbeit. Durch eine enge Verkniipfung und den Austausch von Fachwissen kénnen
maflgeschneiderte Unterstiitzungsangebote entwickelt und bedarfsgerecht in den Kommu-
nen umgesetzt werden. Es wird deutlich, dass die Einrichtungen der Familienbildung wertvolle
Akteurinnen im Bereich der Friihen Hilfen sein kdnnen und es gilt, ihre Rolle als engagierte

Partnerinnen in den kommunalen Netzwerken weiter zu festigen.

Wir freuen uns, wenn diese Expertise dazu beitragt, das Verstandnis fiir die Rolle der Familien-
bildung als Kooperationspartnerin in kommunalen Praventionsketten und in den Netzwerken
Frihen Hilfen zu scharfen und insbesondere bei den Familienbildungseinrichtungen Impulse
fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit liefert. Familienbildung kann in der Praventionsarbeit
der Kommunen einen wertvollen Beitrag dazu leisten, Familien zu unterstitzen und sie in ihrer

Selbstwirksamkeit mit ihren Potenzialen und Ressourcen zu starken.

Diese Expertise ist die erste Veroffentlichung von mehreren Publikationen, die im Rahmen des
Innovationsprojekts der Landesarbeitsgemeinschaften der Familienbildung in NRW mit dem
Titel ,Familienbildung - Stark in der Kommune” als Arbeitshilfe fiir Familienbildungseinrich-

tungen erscheinen.

Barbel Gebert und Nadiye Aydin
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1 Einleitung

Die Erwartungen an die Herstellungsleistungen von Familien sind gestiegen. Damit ist zum
einen gemeint, dass es nicht mehr nur eine Idee oder Vorstellung von Familie gibt, die auf kla-
ren Normvorstellungen griindet, sondern dass Familie individuelle Aushandlungsprozesse auf
verschiedenen Ebenen umfasst. Jurczyk (2020, S. 8 f.) beschreibt darunter Fragen der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie, Generationenbeziehungen sowie die Beziehung und Aushandlung
von Geschlechterkonstellationen, die nicht mehr traditionell begriindet, sondern individuell
in Familien verhandelt werden. Diese Vorstellung von Familie als aktiver Herstellungsleistung
wird im Konzept des ,Doing family” (vgl. Jurczyk, 2020) gefasst und steht der statischen Idee
pluralisierter Familienformen gegeniiber, wie der klassischen ,Normalfamilie” (vgl. Nave-Herz,
2019, S. 14), Patchwork-Familien, Alleinerziehenden Familien, gleichgeschlechtlichen Familien
u. a. ,Doing family”, wie Jurzcyk (2020, S. 8) es definiert, meint dabei das tatsachliche ,Tun”, nicht
nur das ,Familie sein” oder ,haben”. Damit ist zum anderen gemeint, dass Familien — im Sinne
der viel beschworenen Keimzelle der Gesellschaft (vgl. hierzu Jakoby, 2008, S. 36) — umfassende
Leistungen erbringen, die grundlegend fiir das Funktionieren der Gesellschaft sind. Neben der
Pflege und Versorgung der Kinder im Kontext sogenannter Care-Tatigkeiten werden von ihnen
Aufgaben der Entwicklungs- und Bildungsforderung erwartet, die im besten Falle in eine positiv

gestaltete Bindungsbeziehung eingebettet sind (vgl. Hopf & Gramelt, 2023).

Erwartungen an die Férderung und friihe Bildung von Kindern, die in der Familie geleistet werden
sollen, sind dabei bedeutsam, um Kindern reibungslose und erfolgreiche Bildungsbiografien zu
ermdglichen (vgl. Correll & Lepperhoff, 2022, S. 217). Wie hoch die Verantwortlichkeit und die
Anforderung an Voraussetzungen von Familien fiir die kindlichen Bildungserfolge sind, zeigen
durchgehend seit den 2000er-Jahren die Ergebnisse verschiedener Schulleistungsstudien (vgl.
aktuell zusammenfassend Sachse, Jindra, Schumann & Schipolowski, 2022, S. 151 ff.). Kinder aus
Familien mit héherem sozialem Status erreichen nachweislich bessere Leistungen im Bildungs-
system als Kinder aus weniger privilegierten Familien. Diese seit Uber zwanzig Jahren regelmafig
neu in Schulleistungsstudien belegten Ungleichverteilungen von Chancen in unserem Bildungs-
system zeigen sehr deutlich, dass Familien nicht in gleichem Maf3e auf Ressourcen zurlickgreifen

kénnen, um ihre Kinder zu férdern und bildungsbiografisch zu unterstitzen.

Zu dhnlichen Ergebnissen kommen auch zahlreiche Studien, in denen die Auswirkungen der
Coronapandemie auf Familien untersucht wurden (vgl. fiir einen Uberblick Prognos, 2022). Dabei
wurden zu Beginn der Pandemie vor allem Herausforderungen betrachtet, die durch die Schlie-
Bung von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen von den Familien zu bewaltigen waren. In

diesem Sinn haben Cohen, Oppermann & Anders (2020, S. 149) die Auswirkungen der Kita-
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SchlieBungen auf Familien in den Blick genommen. Sie konnten zeigen, dass Eltern, die mit finan-
ziellen Sorgen konfrontiert waren, signifikant haufiger von einer Uberlastung bzw. Uberforderung
durch die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und den damit verbundenen Anforderungen im
Haushalt, in der Kinderbetreuung und beruflichen Tatigkeiten berichteten. Die Coronapandemie
hat mit dem viel zitierten Brennglas eines erneut deutlich gemacht: Die ,Bewaltigungsheraus-
forderungen” (vgl. Andresen et al., 2020, S. 22) von Familien unterscheiden sich massiv. Wohnver-
haltnisse, soziale und finanzielle (Un-) Sicherheiten, Unterstiitzungs- und Entlastungsméglichkei-
ten sind in Familien ungleich verteilt und Familien kénnen entsprechend nicht in gleicher Weise
gesellschaftlichen Anforderungen und Erwartungen gerecht werden. Unterstlitzung erfahren
Familien u. a. in den Angeboten der Frithen Hilfen und der Familienbildung. Beide sind mal3geb-
lich darauf ausgerichtet, die elterlichen Handlungskompetenzen zu férdern und zu starken, ,die
auf Flrsorge und Erziehung, Forderung und Bildung bezogen sind sowie Orientierung und
Sicherheit fir die Gestaltung des Lebens mit Kindern vermitteln” (Hopf & Gramelt, 2023, S. 26).
Diese Angebote sind grundsatzlich an alle Familien gerichtet, differenzieren ihrem Selbstver-
standnis nach also erst einmal nicht nach spezifischen Bedarfslagen (vgl. Mengel, 2007, S. 26),
sondern erkennen an, dass die Gestaltung von Familie inter- und intraindividuell mit unterschied-
lichsten Herausforderungen verbunden sein kann, die nicht nur in benachteiligenden Lebensla-

gen begriindet sind, sondern Familie als Sozialisationsort charakterisieren (Langfeld, 2016, S. 38).

Auch wenn die Familienbildung und die Friihen Hilfen darin libereinstimmen, die Aufwachsens-
und Entwicklungsbedingungen von Kindern positiv beeinflussen zu wollen, indem Eltern
unterstiitzt und in ihren Beziehungs- und Erziehungskompetenzen gestarkt werden,
unterscheiden sie sich in ihren Zielsetzungen, Zielgruppen, ihrer rechtlichen Verankerung und

Finanzierung sowie ihrer theoretischen Verortung.

Neben der langjahrig etablierten, strukturellen Verankerung der Familienbildung im Leistungs-
katalog der kommunalen Kinder- und Jugendhilfe sind in den vergangenen 15 Jahren Angebote
der Friihen Hilfen und in Erganzung der kommunalen Praventionsketten etabliert und als Ver-
netzungsangebote zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Gesundheitswesen integriert worden.
Dabei wurden mit dem Ziel, strukturbildende MaBBnahmen zu begriinden, Koordinations- und
Vernetzungssysteme initiiert. Eine systematische Verzahnung von Angeboten der Frihen Hil-
fen und der kommunalen Praventionsketten mit der Familienbildung kann eine Chance fiir die
Weiterentwicklung vernetzter Systeme bieten, bringt aber auch koordinative und andere Her-
ausforderungen mit sich. Im Folgenden sollen die Moglichkeiten beleuchtet werden, die eine
Einbindung der Familienbildung in die Frithen Hilfen und die kommunalen Praventionsketten

eroffnet.
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2 Praventive Auftrage der Familienbildung
in der Kinder- und Jugendhilfe

So vielfdltig die sozialen und biografischen Lebenssituationen von Familien sind, so unterschied-
lich sind auch ihre individuellen Bediirfnisse und Herausforderungen, ihre Erfahrungen und
Winsche, die sie in die Angebote der Familienbildung einbringen. Die Familienbildung reagiert
mit unterschiedlichen Strukturen und vielféltigen Angeboten, wodurch ein heterogenes Feld
entsteht (Boger & Blankenagel, 2022, S. 44). Rechtlich verankert ist die Familienbildung im Kinder-
und Jugendhilfegesetz und je nach Ausdifferenzierung der Landesgesetzgebungen in Weiter-
bildungsgesetzen (vgl. BMFSFJ, 2021, S. 303; Fischer, 2021, S. 213). Im Kinder- und Jugendhilfege-
setz stellt § 16 SGB VIII, der die ,allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie” umfasst, die
gesetzliche Grundlage der Familienbildung dar. Dort wird die Familienbildung explizit in § 16
Absatz 2 Nr. 1 SGB VIl benannt. Aktuell heif3t es hier:

»(2) Leistungen zur Forderung der Erziehung in der Familie sind insbesondere

1. Angebote der Familienbildung, die auf Bedlirfnisse und Interessen sowie auf
Erfahrungen von Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und Erziehungssituationen
eingehen, die Familien in ihrer Gesundheitskompetenz starken, die Familie zur Mitarbeit
in Erziehungseinrichtungen und in Formen der Selbst- und Nachbarschaftshilfe besser
befédhigen, zu ihrer Teilhabe beitragen sowie junge Menschen auf Ehe, Partnerschaft

und das Zusammenleben mit Kindern vorbereiten (...)"

Die Angebote der anerkannten Familienbildung werden damit in den Kontext praventiv aus-
gerichteter Leistungen eingeordnet, zu denen die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gemaR
§ 3 Abs. 2 Satz 2 SGB VIl verpflichtet sind. Es bestehen somit fiir die Angebote der Familienbil-
dung ,klare objektive Rechtsverpflichtungen im Sinne eines grundsatzlichen ,Muss'!” (Wabnitz,
2021, S. 99), furr die jedoch keine individuellen Leistungsanspriiche von Adressat*innen geltend
gemacht werden kdnnen. Naheres regeln entsprechende Landesgesetze', die nach Wabnitz
(vgl. 2021, S. 102 f.) jedoch hochst unterschiedlich ausgestaltet sind und u. a. die Leistungen der
Familienbildung teilweise als Kann-Angebote ,nach Kassenlage” formulieren. Die Angebote der
Familienbildung sind in der Regel kostenpflichtig, d. h. es werden Kostenbeitrage fiir die Teil-
nahme eingefordert (vgl. § 90 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII), die auf Antrag erlassen werden kénnen, wenn

bestimmte individuelle Voraussetzungen erfillt sind (vgl. § 90 Abs. 2 SGB VIiI).

1 Eine Ubersicht iber ausgewahlte landesrechtliche Regelungen zur Familienbildung findet sich bei Wabnitz (2021, S. 103 ff.).
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Neben der Verankerung in der Kinder- und Jugendhilfe wird die Familienbildung in einzelnen
Bundeslandern der Erwachsenen- bzw. Weiterbildung zugerechnet und lber diese finanziert
(vgl. BMFSFJ, 2021, S. 303). In Nordrhein-Westfalen wird die Eltern- und Familienbildung im Weiter-
bildungsgesetz WbG explizit in § 3 Absatz 1 WbG benannt und zahlt zur Grundversorgung gemaf
§ 11 Abs. 2 WbG. Eine Forderung durch Landesmittel ist fiir Familienbildungseinrichtungen még-
lich, die gemal3 § 15 Abs. 2 WbG anerkannt sind. Hierflir miissen Familienbildungseinrichtungen
ein Anerkennungsverfahren durchlaufen, in dem der Gesetzgeber unter anderem versucht,
qualitative Standards zu sichern. Eine grundstandige Finanzierung kann dann gemal § 16 WbG
Uber die Landesjugendamter bzw. die an diese angeschlossenen Landschaftsverbdande beantragt
werden. Neben den oben benannten Kostenbeitragen durch die Teilnehmer*innen der Familien-
bildungsangebote und die Finanzierung lber das WbG Nordrhein-Westfalen konnen dariiber
hinaus Zuschiisse gemaR Richtlinienerlass und projektbezogene Sonderférderungen durch
die anerkannten Familienbildungstrager bzw. -einrichtungen beantragt werden (vgl. Fischer, 2021,
S.213).

Bereits diese sehr knappe und vereinfachte Darstellung der Finanzierung der Familienbildung
lasst den Organisations- und Verwaltungsaufwand fiir die einzelnen Trager und Familienbildungs-
einrichtungen erahnen. Boger & Blankenagel (2022, S. 41) stellen bilanzierend fest, dass ,damit [...]
die Arbeit der Familienbildung jedoch nicht auskémmlich finanziert“? wird. Inwieweit eine nach-
haltige Wirksamkeit im Sinne der praventiven Intention des SGB VIII (vgl. hierzu Wabnitz, 2021,
S.97) durch eine Regelfinanzierung erhoht werden kénnte, die den ,Flickenteppich” (Fischer, 2021,
S. 214) der Finanzierung abldst, misste empirisch genauer betrachtet werden. Es ist aber davon
auszugehen, dass weniger Verwaltungsaufwand und eine erhdhte finanzielle Sicherheit Ressour-
cen freisetzen kdnnten, die die Familienbildung zu einem attraktiveren Tatigkeitsfeld fiir (sozial-)
padagogische Fachkrafte machen wirden und die in die adressatenorientierte Bildungs- und
Programmplanung sowie zur Férderung eines niedrigschwelligen Angebots investiert werden

konnten.

2.1 Der inhaltliche Auftrag der Familienbildung

Mit dem Inkrafttreten des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes 2021 wurde in § 16 SGB VIl auf die
vielfdltigen individuellen sozialen Bedirfnislagen und Herausforderungen von Familien reagiert
und es steht nicht mehr nur die Starkung der Erziehungskompetenz im Fokus, auf die Bremer &
Kleemann-Gohring (2012, S. 4 f)) noch kritisch Bezug genommen haben, da durch sie ein Blick auf

Familien unterstiitzt wurde, der diese als nicht ausreichend fahig und unterstiitzungsbediirftig

2 Vgl. hierzu auch Fischer 2021, S. 215
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darstellt. Die Neuausrichtung ist auf eine ,Starkung derjenigen Kompetenzen gerichtet [.. ], die
zur gelingenden Gestaltung von Erziehungs- und Familienalltag notwendig sind” (Wittke, 2022,
S.54). Der ressourcenorientierte Blick auf Familien stellt wiederum die Grundlage fiir eine auf Par-
tizipation ausgerichtete Zusammenarbeit mit Familien dar, in denen Familien zugestanden wird,
Prozesse und Entscheidungen, z. B. in der Angebotsstruktur oder der Ausgestaltung einzelner
Kurse, mitzugestalten (vgl. Wittke & Solf, 2014). Als Ausgangslage werden in § 16 Absatz 1 SGB
VIl nun erganzend Kenntnisse und Fahigkeiten benannt, die fiir die jeweilige Erziehungs- und
Familiensituation erforderlich sind. Fokussiert werden Gesundheit, Bildung, Medienkompetenz
und Hauswirtschaft sowie die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit. Auch die Starkung
von Fahigkeiten zur aktiven Teilhabe und Partizipation werden explizit angesprochen. Wittke
(2022, S. 55) weist darauf hin, dass mit der Streichung der Formulierung ,besser wahrnehmen”
und einem Fokus auf die jeweils erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten der defizitorientierte
Blick auf Familien, die eine Férderung benétigen, Giberwunden wird und an dessen Stelle ein Bild
aktiv und selbststandig lernender Personen tritt. Mit der Novellierung von § 16 SGB VIII werden
gesellschaftliche Bedingungen von Familien und an sie gestellte Anforderungen prazisiert. Die
Familienbildung stellt in dieser Logik neben Angeboten der Beratung sowie der Familienfreizeit
und Familienerholung (vgl. § 16 Abs. 2 Nr. 2 und 3) die erste Saule eines familienférdernden,

primadrpraventiven Angebots dar.

Eine strukturierte Beschreibung dieses Angebots ist entlang biografischer Lebensphasen von
Familien (von der Ehevorbereitung liber die Schwangerschaftsbegleitung und Geburtsvorberei-
tung bis zum Leben mit und der Entwicklungsférderung von Kindern u. a.) oder tber familiale
Konstellationen (Paarfamilie, Alleinerziehende, Patchworkfamilien u. a.), besondere Belastungs-
lagen von Familien, besondere Bediirfnisse von Kindern oder Familien und/oder spezifische
Zielgruppen wie mehrsprachige Familien, Vater u. a. moglich (vgl. Fischer, 2021). Peyerl (2022, S.
457 ff.) konnte im Rahmen einer systematischen Analyse von Programmen von Familienbildungs-
statten zeigen, dass sich die familienbezogenen Themen in den Angeboten der Familienbildung

in funf Kategorien zusammenfassen lassen:

Familienbezogenen Themen in den Angeboten der Familienbildung:

» Angebote zu Aufgaben im Familienalltag und Haushalt,

Angebote im Kontext des Familienzyklus,

Angebote zu spezifischen Lebenslagen,

Angebote zu spezifischen Familienkonstellationen,

Angebote zu Familienbelastungen,

Angebote zur Starkung der Interaktion/Eltern-Kind-Beziehung.
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Diese Angebote machen jedoch nurzwei Drittel des Angebotes der untersuchten Familienbildungs-
statten aus, wahrend ein weiteres Drittel Angebote der allgemeinen Erwachsenenbildung umfasst
oder einen professionsorientierten Charakter aufweist — z. B. im Kontext der Kindertagespflege
(vgl. Peyerl, 2022, S. 456 f.). Insgesamt legen die Ergebnisse von Peyerl (2022, S. 463) den Schluss
nahe, dass die Angebote der untersuchten Einrichtungen dem Anspruch eines ressourceno-
rientierten Zugangs zu Familien gerecht werden und durch diese prinzipielle Offenheit ,den
nicht-intervenierenden Charakter der Familienbildungsstatten [unterstreichen], da bestimmte

Zielgruppen nicht als besonders hilfsbedirftig inszeniert werden” (ebd.).

Wenn die Angebote der Familienbildung sich in diesem Sinne an alle Eltern richten, d. h. an
Familien mit besonderen Bedarfen, Familien in herausfordernden und belastenden Lebenslagen,
erschopfte Familien, aber auch an ,handelnde und bewaltigende Familien” (vgl. Lutz, 2012, S. 16),
wie ldsst sich dann ihr implizit aus dem SGB VIl abzuleitender Auftrag der primaren Pravention
fassen? Diese Frage ldsst sich grundsatzlich einordnen in einen Diskurs, der eine zunehmende
offentliche Sorge und Verantwortung fuir das Aufwachsen von Kindern umfasst, die sich nach Bol-
lert (2015, S. 192) auch in einem Ausbau familienpolitischer Leistungen und sozialpadagogischer
Angebote zeigt, auf der anderen Seite aber auch eine normative Veranderung des Anspruchs an
gute Elternschaft beschreibt. Knauf (2019, S. 175) spricht in diesem Kontext von einer ,intensiven
Elternschaft”. Betz, de Moll & Bischoff (2013, S. 76 f.) rekonstruieren ein normatives Leitbild guter
Elternschaft, das ressourcenstarke und kompetente Eltern umfasst, die sich durch eine hohe Bil-
dungs- und Erziehungskompetenz auszeichnen, also in der Lage sind, ihre Kinder angemessen
zu férdern und dabei selbst durchgédngig willens und in der Lage sind, sich Wissen anzueignen
und die eigenen Handlungskompetenzen weiterzuentwickeln, um die Entwicklung und Bildungs-

chancen von Kindern nicht zu gefdhrden.

Angebote der Familienbildung lassen sich in diesem Sinne als universell praventiv (vgl. Fischer,
2021, S. 146) beschreiben, wenn sie positiv anregend die Bedingungen der Entwicklungs- und
Bildungsférderung in der Familie beeinflussen. Zum anderen impliziert gute Elternschaft — der
Argumentation von Betz et al. (2013, S. 74 f.) folgend - die Bereitschaft und aktive Teilnahme
an (Familien-)Bildungsangeboten, um eigene Wissensliicken oder Bildungsdefizite auszuglei-
chen. Mit dem Auftrag primarer Pravention verbunden ist entsprechend auch der Anspruch an
Familienbildung, in diesem normativen Sinne funktionierende Familien zu befahigen. Universell
praventive (vgl. z. B. Fischer, 2021, S. 146) oder primarpraventive Angebote werden dabei als
Mafnahmen verstanden, die geeignet sind, die Handlungs- und Problemldsekompetenzen sowie
Selbsthilfestrategien von Adressat*innen zu férdern, um Herausforderungen im Familien- und

Erziehungsalltag friihzeitig und aktiv begegnen zu kénnen und schwerwiegende(re) Probleme,

Praventive Auftrage der Familienbildung in der Kinder- und Jugendhilfe



10

die auch Entwicklungsrisiken fiir Kinder darstellen konnten, zu vermeiden (vgl. Mengel, 2007,
S. 26; vgl. auch Schneider-Firsching, Koch & Ludwig-Kérner, 2013).

lller (2017, S. 25) hat darauf hingewiesen, dass die praventive Funktion der Familienbildung eine
bedeutsame, aber nicht die ausschlief3liche Funktion ist. Familienbildung ist auch Erwachsenen-
bildung (vgl. hierzu ausfiihrlich lller, 2017, Fischer, 2021), die in einem kritisch-reflektierenden Sinn
Bildungsprozesse initiiert und ermdglicht, die nicht ausschlieBlich auf eine wirtschaftliche oder

gesellschaftliche Verwertbarkeit gerichtet sind.

Bildung ist ein sozialer Prozess und wird in der Familienbildung als ein Erméglichungs-
raum verstanden, in dem Familien in einer eigenverantwortlichen und selbstbestimmten
Lebenspraxis unterstiitzt und individuelle Entwicklung, Selbstwirksamkeit sowie

Gemeinschaftlichkeit geférdert werden (vgl. Hopf & Gramelt, 2022).

Die grundsatzlich freiwillige Inanspruchnahme von Angeboten der Familienbildung entspricht
der Idee der Selbstbestimmung und fordert die Familienbildung in gleichem Mal3e heraus,
Familien an der Themensetzung ihrer Angebote zu beteiligen, die dabei dem Primat der sozialen

Arbeit folgen, moglichst niedrigschwellig zu sein (vgl. lller, 2017).

2.2 Familienbildung als Netzwerkpartnerin:
Empirische Ergebnisse zu Adressat*innen und Netzwerken

Die Familienbildung begegnet den beschriebenen vielschichtigen Anforderungen mit einem
umfangreichen Netzwerk an Kooperationspartner*innen, um Familien in diversen Lebenslagen
und mit unterschiedlichen Lebensweltorientierungen zu erreichen und an deren Interessen und
Bedarfen orientierte Angebote anbieten zu kénnen. Sie ist insofern sozialraumorientiert, als sie
eine Haltung der Adressatenorientierung sowie der kleinrdumig ausgerichteten Planung verfolgt
(vgl. Dirks & Kessl, 2022; auch Dirks, Kessl & Obert, 2022). Boger und Blankenagel (2022, S. 37 ff.)
beschreiben die Familienbildung als starke Netzwerkpartnerin der kommunalen Kinder- und
Jugendhilfe, die aufgrund ihrer ,partizipativen Arbeitsweise [und] einer stark sozialraumlich ori-
entierten Ausrichtung” (vgl. Boger & Blankenagel, 2022, S. 37) in der Lage ist, verschiedene Ziel-
gruppen zu erreichen und Sozialrdume einzubeziehen. Correll & Lepperhoff (2022, S. 220) zeigen
im Vergleich der Bestandsaufnahmen, die durch die jeweiligen Bundesfamilienministerien 2006
(vgl. Losel et al., 2006) und 2021 (vgl. Juncke et al., 2021) vorgestellt wurden, dass die Familienbil-
dung sich in ihrer Adressat*innenorientierung weiterentwickelt hat und es aktuell besser gelingt,
sozial benachteiligte Familien zu erreichen. Wahrend Losel et al (2006, S. 81 f)) berichteten, dass
ca. 15,1 Prozent der Kursteilnehmer*innen als zur ,Unterschicht” gehérig benannt wurden, wer-

den gegenwartig 36 Prozent einem niedrigen sozialen Status zugeordnet (vgl. Juncke, 2021, 57).

Praventive Auftrage der Familienbildung in der Kinder- und Jugendhilfe
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Die aktuellen Ergebnisse der bundesweiten ,Bestandsaufnahme der Familienbildung und Fami-
lienberatung in Deutschland”, beruhen auf einer Befragung von 2.188 Einrichtungen (vgl. Juncke
etal.,, 2021, S. 10), d. h. es wurden nicht die Familien selbst befragt, sondern es wurde, wie auch
2006, indirekt liber die Einschatzung der befragten Leitungen auf die Milieuzugehorigkeit der
Adressat*innen geschlossen. Nach Einschatzung der befragten Fachkrafte aus Familienbildungs-
einrichtungen haben im Durchschnitt lediglich 20 Prozent der Teilnehmer*innen einen hohen
sozialen Status, 44 Prozent wird ein mittlerer und 36 Prozent ein niedriger sozialer Status zuge-
schrieben (vgl. Juncke et al., 2021, S. 57).

Diese Zahlen bestatigen zwar, dass die grof3te Gruppe an Teilnehmer*innen aus einem

Milieu kommt, das der Mittelschicht zugeordnet werden kann, zeigt aber, dass ein immerhin

fast ebenso grofB3er Anteil mit niedriger Schichtzugehorigkeit erreicht wird.

Die Familienbildung wird immer wieder mit dem Vorwurf, sie sei stark mittelschichtsorientiert,
konfrontiert. Dabei hat lller (2017, S. 26) bereits friiher darauf hingewiesen, dass dieser Vorwurf vor
dem Hintergrund der bis dato unzureichenden empirischen Datenlage nicht haltbar erscheint.
Die Ergebnisse von Juncke et al. (2021) bestatigen dies mit einem Gesamtblick auf die deutsche

Familienbildungslandschaft.

Etwas anders lassen sich die Ergebnisse einer empirischen Untersuchung der Familienbildung aus
Nordrhein-Westfalen lesen. Neben der bundesweiten Bestandsaufnahme der Familienbildung
wurden die familienpolitischen Leistungen, darunter auch die Familienbildung, in Nordrhein-
Westfalen evaluiert (Juncke et al., 2020). Ergdnzend wurden im Rahmen dieser Studie Familien
direkt nach ihren Erfahrungen zu und mit Familienbildung befragt. Zwar wurde auch hier nicht
der soziobkonomische Hintergrund der Familie erfasst, aber immerhin der héchste Bildungs-
abschluss der in der Familie lebenden Eltern®. Auch wenn der héchste Bildungsabschluss der
Eltern nur bedingt den sozialen Status einer Familie beschreibt, bestatigen die Ergebnisse aus
Nordrhein-Westfalen, dass Uberwiegend Mittelschichtsfamilien erreicht werden. Juncke et al.
(2020, S. 11 f) zeigen: [...] mit hherem Bildungsniveau steigt die Inanspruchnahme von Angebo-
ten der Familienbildung”. 63 Prozent der Eltern mit Hochschulabschluss haben bereits an einem
Familienbildungsangebot teilgenommen, wahrend nur 22 Prozent der Eltern mit Hauptschul-
abschluss dies angegeben haben. Es ist ein deutlicher Unterschied im Vergleich der Ergebnisse
aus Nordrhein-Westfalen (Juncke et al., 2020) zu denen der bundesweiten Befragung (Juncke

et al., 2021) festzustellen. An dieser Stelle kann nicht beantwortet werden, ob es sich bei den

3 Grundlage der Ergebnisdarstellungen sind 1.000 gultige Befragungen von Miittern bzw. Vatern mit mindestens einem

minderjahrigen Kind aus Nordrhein-Westfalen (Juncke et al., 2020, S. XVIII).

Praventive Auftrage der Familienbildung in der Kinder- und Jugendhilfe
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Ergebnissen der bundesweiten Befragung um ein methodisches Artefakt handelt, weil die befrag-
ten Fachkrafte beispielsweise sozial erwiinscht geantwortet haben oder den sozialen Hinter-
grund ihrer Adressat*innen falsch einschétzten. Diese Frage konnen die umfangreichen aktuellen
Studien zur Familienbildung (vgl. Juncke et al., 2020; Juncke et al., 2021) nicht beantworten. Auch
wenn es der Familienbildung gelungen ist, sich starker flir Adressat*innen zu 6ffnen, die sozial
benachteiligt sind, belegen beide Studien eine Tendenz in Richtung Mittelschichtsorientierung.
Die passgenauere Ansprache und Einbindung von Familien in herausfordernden Lebenslagen

bleibt eine zu 16sende Aufgabe fiir die Familienbildung.

Die Kooperation und Abstimmung der Angebote und Leistungen mit anderen Institutionen im
Bildungs- und Sozialsystem im Sinne von Netzwerken stellt eine bewahrte, aber auch heraus-
fordernde Moglichkeit dar, diese Entwicklung voranzubringen. Fischer (2021, S. 192 ff)) zeigt, wie
funktionierende Netzwerkstrukturen, die Weiterentwicklung von Angebotsstrukturen und die
Ausweitung erreichter Zielgruppen funktionieren kann, wenn die beteiligten Netzwerkpartner
kontinuierlich, auf Augenhohe und verbindlich miteinander arbeiten sowie bereit sind, die aus-
gehandelten Ziele nachhaltig zu verfolgen. Sie weist aber auch auf die Herausforderungen und

Ressourcen hin, die eine erfolgreiche Netzwerkarbeit begleiten (vgl. ebd., S. 194).

Im Rahmen der bundesweiten Bestandsaufnahme zur Familienbildung haben Juncke et al. (2021,
S. 67 ff.) Eltern- und Familienbildungseinrichtungen nach den fiinf wichtigsten Kooperations-
partner*innen befragt. Folgende Institutionen bzw. Einrichtungen sind am haufigsten wichtigste

Kooperationspartner*innen:

63 Prozent: Kindertageseinrichtung

60 Prozent: Jugendamt

53 Prozent: Friihe Hilfen

40 Prozent: Erziehungsberatungsstellen

33 Prozent: Schulen

Familienzentren werden mit 31 Prozent vergleichsweise wenig benannt, was im Rahmen der
deutschlandweiten Befragung nicht iberrascht, da Familienzentren nicht in allen Bundesléandern

flachendeckend ausgebaut wurden/sind*.

4 Im Rahmen der Evaluation familienpolitischer Leistungen in NRW wurden fiir die Familienbildung ebenfalls Kooperationen
abgefragt (vgl. Juncke et al., 2020, S. 64 f.) und bei der Kooperation mit Kindertageseinrichtungen nach Familienzentren
differenziert. Dabei waren von allen genannten Kooperationen von Familienbildungseinrichtungen 42 Prozent mit Kinderta-
geseinrichtungen. Von diesen waren wiederum 81 Prozent Kooperationen mit Familienzentren (vgl. Juncke, 2020, S. 64), was

laut Verfasser*innen der Studie auf die Sonderférderung des Landes NRW fir diese Kooperationsform zurtickzufiihren ist.

Praventive Auftrage der Familienbildung in der Kinder- und Jugendhilfe
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Fir die Frage einer starkeren Vernetzung der Angebote der Friihen Hilfen und der Familienbil-
dung wirken die Ergebnisse ermutigend, da in mehr als der Halfte der befragten Einrichtungen
bereits eine Zusammenarbeit zu bestehen scheint. Bei genauerer Betrachtung — Juncke et al.
(2021, S. 69 f.) haben auch die Formen der Zusammenarbeit abgefragt — zeigt sich jedoch, dass
eine Zusammenarbeit zwischen Familienbildung/Familienberatung® und den Friihen Hilfen am
haufigsten als Informationsaustausch (73 Prozent), als Weitervermittlung (65 Prozent) und als
Abstimmung von Angeboten (41 Prozent) stattfindet. Nur 33 Prozent geben an, gemeinsame
Angebote durchzufiihren, bzw. 29 Prozent konzipieren Angebote auch gemeinsam (vgl. Juncke
etal., 2021, S. 70). Vor allem die gemeinsame Durchflihrung von Angeboten wird von Juncke et
al. (2021, S. 70) als Moglichkeit gewertet, um mehr Familien zu erreichen. Am haufigsten bieten
Familienbildungseinrichtungen gemeinsame Angebote mit Kirchengemeinden (69 Prozent), Kitas

(63 Prozent), Familienzentren (59 Prozent) und auch Schulen (57 Prozent) an.

Diese Zahlen zeigen, dass es ein deutliches Potenzial gibt, die Kooperation von Friihen Hilfen
und Familienbildung im Kontext gemeinsamer Angebote sowie der Konzeption von Angebo-
ten weiterzuentwickeln. Hierflr ist auch die Frage relevant, wie effiziente Netzwerke, die einen
bedeutsamen Ausgangspunkt der Arbeit der Frithen Hilfen darstellen, gestaltet sein miissen,
um konkrete Kooperationen in diesem Sinne voranzutreiben. Der hohe Grad an Kooperationen
zwischen Familienbildungseinrichtungen und Familienzentren in Nordrhein-Westfalen, der laut
Juncke et al. (2020, S. 64) auf die finanzielle Sonderférderung zuriickzufiihren ist, zeigt darliber
hinaus eine Moglichkeit, wie ein gezielter Ausbau von Kooperationsbeziehungen ber finanzielle

Unterstiitzung funktionieren kann.®

5 Zudieser Frage wird im Bericht keine aufgegliederte Darstellung nach Eltern-/Familienbildung und Familienberatung
geliefert. Die Darstellung stellt die Ergebnisse beider Institutionen gemeinsam vor und benennt fiir die Familienbildung nur
exemplarisch die Institutionen, mit denen am hdufigsten gemeinsame Angebote durchgefiihrt werden (vgl. Juncke et al.,
2021, S.70).

6 Die aktuelle Form der Sonderférderung fiir die Kooperation von Familienbildungseinrichtungen mit Familienzentren gemaf
Erlass des MKFFl vom 19.11.2019 wird jedoch nicht unkritisch betrachtet. Sie trdgt zum oben genannten ,Flickenteppich” der
Finanzierung bei, die eine hohe Unsicherheit fiir die Einrichtungen birgt, da sie nach Haushaltslage jahrlich festgelegt wird
(vgl. https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/service/rundschreiben/dokumente_96/kinder_und_familien/beratungsa
stellen/Fachbezogene_Pauschale_2020.pdf [25.02.2023].

Aufgabe und Grundstrukturen der Friihen Hilfen
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3 Aufgabe und Grundstrukturen der Friithen Hilfen
(und kommunalen Praventionsketten)

Wie die Familienbildung sind auch die Friihen Hilfen darauf gerichtet, die Erziehungs- und Bezie-
hungskompetenz von Eltern zu starken, um die Entwicklungsbedingungen von Kindern zu for-
dern. Damit gehoren sie grundsatzlich zu den Aufgaben und Leistungen, die im SGB VIl definiert
sind (vgl. § 16 Abs. 3 SGB VII). Sie umfassen und biindeln Angebote, die traditionell Bestandteil
der Leistungen fur werdende Familien und Familien mit Kindern in den ersten drei Lebensjahren
sind (vgl. Kister, Mengel & Sann, 2020, S. 627). Hierzu gehoren ebenso Angebote der Gesund-
heitsférderung, z. B. die Vorsorgeuntersuchungen von Schwangeren, die Vorsorgeuntersuchun-
gen U1 bis U7a fur Kinder, wie auch Angebote aus dem System der Kinder- und Jugendhilfe,
insbesondere der Familienbildung und der Familien- und Elternberatung sowie weiterer
Sozialleistungssysteme, z. B. Schwangerschaftsberatung oder psychosoziale Unterstiitzung von
Frauen (vgl. NZFH, 2014, S. 7). Darlber hinaus wurden spezifische MalBnahmen im Kontext der
Frithen Hilfen angeboten, wie Lotsendienste in Geburtskliniken, langerfristige Begleitungen von
Familien durch Familienhebammen oder Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegende
(vgl. NZFH, o. J.). KUster et al. (2020, S. 627) betonen fiir die Friihen Hilfen, dass es um ,die gemein-
schaftliche Verantwortung fiir das gewaltfreie Aufwachsen von Kindern tber die Grenzen der

Leistungssysteme hinweg” geht.

Die Friihen Hilfen verbinden somit Angebote und Leistungen aus verschiedenen Sektoren
bzw. Leistungssystemen und folgen dabei der Logik eines konsequenten Kinderschutzes
(vgl. NZFH, 2014).

Rechtlich sind die Frithen Hilfen im Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) verankert, welches u. a.
das Gesetz zur Kooperation im Kinderschutz (KKG), die Anderungen im Sozialgesetzbuch VIl (SGB
VIII) sowie weiterer Gesetze umfasst, die den praventiven und aktiven Kinderschutz in Deutsch-
land regeln. Die Handlungsfelder der Friihen Hilfen umfassen damit zum einen konkrete Ange-
bote und Leistungen zur Unterstiitzung von Familien und zum anderen die ,ressortiibergreifende
Vernetzung und Kooperation verschiedener Hilfesysteme” (Geene, 2017, S. 62). Eine einheitliche
Beschreibung der Friihen Hilfen ist deshalb besonders schwierig, weil sich die Realisierung von
Netzwerken, Abstimmungsverfahren und der Zusammenarbeit zwischen den Kommunen deut-

lich unterscheiden kann (vgl. Sann, 2016).

Aufgabe und Grundstrukturen der Friihen Hilfen
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Das Handlungsfeld der Friihen Hilfen ist, ahnlich wie die Familienbildung, mit der Herausforde-
rung konfrontiert, dass ihre Angebote und Leistungen an alle Familien gerichtet sind, d. h. an
Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und -situationen, mit unterschiedlichen Bedlrfnissen
und Unterstiitzungsbedarfen. Kinder sollen dabei moglichst forderliche Entwicklungsbedingun-

gen erhalten, insbesondere gesund und gewaltfrei aufwachsen (vgl. NZFH, 2014).

In diesem Sinne folgen die Friihen Hilfen dem Grundgedanken der universellen
Pravention und betonen Aspekte einer allgemeinen Gesundheitsférderung und
Informationsfunktion (vgl. Geene, 2017, S. 61). Darin steckt die Annahme, dass universell
praventiv an alle Eltern gerichtete Angebote eine Méglichkeit darstellen, eine hohere
Verfiigbarkeit von Informationen liber spezifische Unterstiitzungs- und Hilfsangebote

zu etablieren und die Erreichbarkeit von Familien zu erh6hen (ebd.).

Obwohl die Friihen Hilfen alle Eltern adressieren, sind sie ,insbesondere an Familien in belas-
tenden Lebenslagen” (vgl. Klster, Mengel & Sann, 2020, S. 630) gerichtet, die bedarfsgerecht,
friihzeitig und niedrigschwellig unterstiitzt werden sollen. Die Friihen Hilfen folgen damit einem
Stufenmodell der Pravention (vgl. Buschhorn, 2012, S. 46 f.) und umfassen neben primarpra-
ventiven Angeboten auch dariliber hinausgehende sekundarpraventive Angebote bzw. Hilfen.
Primarpraventiv sind dabei Angebote, die darauf gerichtet sind, die Handlungsfahigkeit funk-
tionierender Familiensysteme zu erhalten und ggf. zu erweitern bzw. zu verbessern, wahrend
sekundarpraventive UnterstiitzungsmaBnahmen dann eine vorbeugende Wirkung entfalten
sollen, wenn die Lebensumstande in besonderer Weise herausfordernd sind und eine Gefahr-
dung sicherer Aufwachsens- und Entwicklungsbedingungen fiir Kinder bedeuten kénnen (vgl.
Buschhorn, 2020, S. 47).

Neben den Hilfen wird der Begriff ,Friih” in den Friihen Hilfen doppelt bedeutsam. Zum einen
sollen die Beratungs- und Unterstlitzungsangebote moglichst friihzeitig vermittelt werden, wenn
Bedarfe erkennbar sind, und zum anderen méglichst friih bezogen auf das Lebensalter der Kin-
der greifen, um Entwicklungsrisiken auszuschlieBen oder moglichst gering zu halten (vgl. NZFH,
2014). Dabei umfassen die Friihen Hilfen Angebote, die freiwillig von Familien genutzt werden
kdnnen, wahrend die Fachkrafte in den Friihen Hilfen — so auch in Angeboten der Familien-
bildung oder Elternberatung - die Aufgabe haben, Anzeichen und Gefahren einer Kindeswohl-
gefahrdung zu erkennen und dann ggf. in Zusammenarbeit mit Eltern und Fachkraften aus dem
Jugendamt einen Ubergang in entsprechende MaBBnahmen sicherzustellen. Die Friihen Hilfen
befinden sich damit in einem Spannungsverhaltnis, das in der sozialen Arbeit als ,doppeltes
Mandat” bezeichnet wird. Auf der einen Seite bieten sie mit ihrem Angebot Unterstilitzung

und Hilfe, die auf einer vertrauensvollen und tragfahigen Beziehung aufbaut und das Wohl der
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Adressat*innen im Blick hat, auf der anderen Seite besteht ein klar definierter Auftrag in der Kon-
trolle und Sicherstellung des Kindeswohls (vgl. Geene, 2017; lller, 2017). In ihrer konzeptionellen
Ausgestaltung haben sich die Friihen Hilfen von einem kontrollierenden Grundgedanken ,hin zu

einer praventiv orientierten Versorgungslogik weiterentwickelt” (vgl. Kister et al., 2020, S. 426).

Um die Friihen Hilfen - insbesondere aus der Perspektive der Familienbildung - besser verstehen
zu konnen, ist es hilfreich, ihre Entwicklung zu betrachten. Ab 2006 haben gravierende Falle von
Kindesmisshandlung und Vernachlassigung zu einer breiten Debatte um den Kinderschutz in
Deutschland gefiihrt. Dabei wurde schnell deutlich, dass vor allem Familien in besonders belas-
tenden Lebenslagen ein passgenaueres, umfassenderes und friihzeitig ansetzendes Unterstiit-
zungsangebot bendtigen, wenn man das Wohl der Kinder sicherstellen moéchte. Gleichwohl sind
prekare Lebensbedingungen, Armut und andere psychosozial herausfordernde Situationen nur
Bedingungsfaktoren fiir Belastungslagen, die nicht grundsatzlich eine Kindeswohlgefahrdung
nach sich ziehen (vgl. Schutter, 2020).

In der Aufarbeitung der damals 6ffentlich gewordenen Falle ging es vor allem um die Frage
einer wirksamen Pravention im Sinne des Kinderschutzes. Diese versprach man sich von einer
systematischen Vernetzung und Kooperation unterschiedlicher Akteure. Mit einem 2006 ver-
abschiedeten Aktionsprogramm wurden die Friihen Hilfen dann als sektoreniibergreifendes
und interprofessionelles Handlungsfeld konzipiert (vgl. Sann, 2016). Erganzend wurde 2007 das
Nationale Zentrum Friihe Hilfen (NZFH) eingerichtet, das lber die Entwicklung, (wissenschaft-
liche) Begleitung, Durchfiihrung und Evaluation von Modellprojekten in den Bundeslandern
mal3geblich zu einer ersten Implementierung der Friihen Hilfen beigetragen hat. Im Anschluss an
das Aktionsprogramm wurde ab 2012 der Auf- und Ausbau der Frithen Hilfen durch die Bundes-
initiative Friihe Hilfen finanziell geférdert und 2018 in die Bundesstiftung Friihe Hilfen iberfiihrt,
durch die die aufgebauten Strukturen finanziell nachhaltig abgesichert werden sollen (vgl. Kiister
etal., 2020, S. 427).

Grundlegend fiir den Ausbau der Friihen Hilfen sind die Regelungen des Bundeskinderschutzge-
setzes 2012. Zum einen wurden die Friihen Hilfen in & 16 Abs. 3 SGB VIl erstmals als praventive
Leistung verankert, zum anderen werden sie, namentlich benannt, in § 1 Abs. 4 KKG entspre-
chend definiert. Dort heif3t es: ,Zu diesem Zweck umfasst die Unterstiitzung der Eltern bei der
Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung durch die staatliche
Gemeinschaft insbesondere auch Information, Beratung und Hilfe. Kern ist die Vorhaltung eines
moglichst friihzeitigen, koordinierten und multiprofessionellen Angebots im Hinblick auf die
Entwicklung von Kindern vor allem in den ersten Lebensjahren fiir Mitter und Vater sowie
schwangere Frauen und werdende Viter (Friihe Hilfen).” (§ 1 Abs. 4 KKG)

Aufgabe und Grundstrukturen der Friihen Hilfen
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Dariliber hinaus werden die Leistungstrager verpflichtet, (werdende) Eltern lber die Leistungs-
angebote der Unterstlitzung in Fragen der Kindesentwicklung im ortlichen Einzugsbereich zu
informieren und werden hierzu sogar befugt, den Eltern ein personliches Gesprach, auf Wunsch
auch in deren Wohnung, anzubieten (vgl. § 2 KKG). Es wird eine Bringschuld der Jugendamter
formuliert, Eltern Gber moégliche Unterstiitzungs- und Beratungsangebote zu informieren und das
auf Wunsch auch in einer aufsuchenden Geh-Struktur. Einschrankend muss eingeraumt werden,
dass es sich um eine Soll-Formulierung handelt. Kiister et al. (2020, S. 426) verweisen auf die Kom-
munalbefragungen des NZFH, aus denen hervorgeht, dass viele Kommunen hierfiir sogenannte

+Willkommensbesuche” anbieten (vgl. hierzu auch Dehm, 2019).

Die fir die Frihen Hilfen so zentrale sektoreniibergreifende Vernetzung und einrichtungsspezifi-
sche Kooperationen vor allem der Angebote aus dem SGB VIII u. a. mit dem Gesundheitswesen,
der Schwangerschaftsberatung oder der Friihférderung werden im § 3 Abs. 1 KKG beschrieben.
Hier verpflichtet der Gesetzgeber die Lander zum Aufbau flaichendeckender Strukturen der
Zusammenarbeit der Jugendamter und Institutionen im Kinderschutz und konkretisiert dabei
sogar die Form der Zusammenarbeit. Es heif3t: ,[...] sich gegenseitig Giber das jeweilige Ange-
bots- und Aufgabenspektrum zu informieren, strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung und
-entwicklung zu kldren sowie Verfahren im Kinderschutz aufeinander abzustimmen.” (§ 3 Abs.
1 KKG). Vor allem die Zusammenarbeit von Fachkraften aus dem Gesundheitswesen und der
Kinder- und Jugendhilfe sollen strukturell verankert werden, um von einem weniger stigmati-
sierten Zugang der Fachkrafte im Gesundheitswesen, wie Kinder- und Jugendarzt*innen sowie

Gynakolog*innen, zu profitieren und schwer erreichbare Familien zu adressieren.

Innerhalb der sektoreniibergreifenden kommunalen Netzwerke der Friihen Hilfen hat sich
darliber hinaus ein neues Tatigkeitsfeld entwickelt, das zwischen der Kinder- und Jugendhilfe
und der Gesundheitsférderung angesiedelt ist. Neben den Lotsendiensten, die in den meis-
ten Geburtskliniken etabliert sind, beraten und begleiten Familienhebammen und Familien-
Gesundheits-Kinderkrankenpflegende Familien niedrigschwellig und vermitteln bei Bedarf in
weiterfihrende Unterstlitzungsangebote (vgl. Sann, Kiister, Papst & Peterle, 2022). Damit soll
auch dem sogenannten ,Praventionsdilemma’ (vgl. z.B. lller, 2017; Geene, 2017) begegnet wer-
den, demzufolge vor allem Familien, die einen Bedarf an Unterstlitzung haben, schwieriger zu
erreichen sind. Familien in nicht-belasteten, soziobkonomisch gesicherten Lebenslagen werden
dagegen haufiger selbst aktiv, wenn sie eigene Unsicherheiten oder Entwicklungsabweichungen
bei Kindern wahrnehmen (z. B. im Bereich der Sprachentwicklung oder Motorik). Entsprechende
Praventionsleistungen, wie Logo- oder Physiotherapie, werden dann aktiv eingefordert, wahrend
Behandlungs- und Forderbedarfe bei Kindern in sozial benachteiligten Lebenslagen haufig erst

spat oder gar nicht erkannt werden (vgl. Klein, 2009). Gleichzeitig ist der Kontakt zu Behorden,
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insbesondere dem Jugendamt, durch Misstrauen gepragt, wahrend Eltern dem Gesundheitswe-

sen eher mit Vertrauen begegnen (vgl. Schutter, 2020).

Werden Belastungen wahrgenommen, kann mittlerweile in umfangreiche Angebote der Friihen
Hilfen vermittelt werden: Von der Weitergabe aufbereiteter Informationen Giber Beratungsange-
bote z.B. in Schreiambulanzen, Erziehungs- und Familienberatung, Angebote der Familienbildung
bis zu aufsuchenden Angeboten durch Ehrenamtliche (z. B. Familienpat*innen, Wellcome) oder
professionelle Fachkrafte (z. B. Familienhebammen). Eine Vermittlung in intensivere sozialpada-
gogische Hilfen kann dabei flieBend sein und begleitet werden, wenn Eltern und Fachkrafte
umfassendere Bedarfe erkennen. Kiister, Mengel und Sann (2020, S. 630) heben hervor, dass es
bedeutsam ist, die ,Belastungen [...] als subjektive Wahrnehmungen” zu verstehen. Diese Sub-
jektivitat gilt sowohl fiir die Wahrnehmung und Einschatzung, die Familien tber sich haben, als
auch fir die Wahrnehmung von Fachkréften, die neben einer umfassenden fachlichen Qualifi-

zierung eine hohe professionelle Reflexionskompetenz benétigen.

Die Aufgaben der Friihen Hilfen lassen sich nach Sann (2016, S. 63 ff.)

in drei Aufgabenbereiche unterteilen:

+ Friiherkennung von Belastungen und Vermittlung von Unterstlitzung,

+ Unterstiitzung von Familien und Férderung positiver Entwicklungsbedingungen und

« Falliibergreifende Vernetzung und fallbezogene Kooperation.

Um diese Aufgaben zu erfiillen und Angebote auf kommunaler Ebene bedarfsgerecht zu ent-
wickeln, braucht es eine abgestimmte Planung sowie Steuerung der Angebotsstruktur auf poli-
tischer Ebene (vgl. Sann et al., 2022, S. 52 ff.) sowie eine sektoreniuibergreifende Vernetzung von
Institutionen und Fachkréften, die gemeinsam Verantwortung fiir ein gesundes und sicheres

Aufwachsen von Kindern tibernehmen (vgl. ebd., S. 58 sowie Kiister et al., 2020).
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3.1 Kommunale Planung und Steuerung der Friihen Hilfen

Realisiert werden die Friihen Hilfen in der kommunalen Praxis mithilfe von Angeboten und Maf3-
nahmen aus den verschiedenen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe, der Gesundheitsforde-
rung und anderer Sozialleistungssysteme. Die Aufgabe von kommunalen Netzwerken Friiher
Hilfen ist es, eine Abstimmung der beteiligten Ressorts, Trager, Institutionen und Fachkrafte
aufzubauen, strukturell zu verankern und zu verstetigen, um eine bedarfsgerechte, abgestimmte
Angebotsentwicklung zu ermdglichen. Netzwerke Friher Hilfen meinen dabei nicht nur ein
Kennenlernen und ,aulBerliches Kontakthalten” (vgl. Fischer, 2021, S. 192), sondern implizieren
die Klarung gemeinsamer Ziele und Strategien der Zusammenarbeit. Insofern sind sie in der
Regel nicht frei von Konflikten und Spannungen, fiir die Lésungen erarbeitet werden miissen.
Eine erfolgreiche Gestaltung funktionierender, arbeitsfahiger Netzwerke bedarf entsprechender
Ressourcen bei allen Beteiligten, die berlicksichtigt und bereitgestellt werden miissen. Sann et
al. (2022, S. 52 ff)) beschreiben die verschiedenen Umsetzungsebenen kommunaler Planung und

Steuerung”:

« Steuerungsgruppen, die als Bindeglied zwischen kommunalpolitischer Steuerung und Friihen
Hilfen Vorschldage erarbeiten, die dann an den Jugendhilfeausschuss weitergeleitet werden.
Mitglieder einer solchen Steuerungsgruppe sollen entsprechend Vertreter*innen aus den
zentralen Leistungsbereichen z. B. des Jugendamts, des Gesundheitsamts, aber auch anderer
Leistungsbereiche sein. In den Kommunalbefragungen des NZFH wurden beispielsweise
Schwangerschaftsberatung, Erziehungsberatung und selten auch die Kindertagesbetreuung
genannt (vgl. Sann et al., 2022, S. 52).

« Die Einbindung der Friihen Hilfen in die kommunale Jugendhilfeplanung, in der Ziele und
MaBnahmen zur Zielerreichung und -lberpriifung definiert werden, ist fiir die Férderung von
Netzwerken Friiher Hilfen zwingend festgelegt (vgl. Verwaltungsvereinbarung Bundesinitiative
Frihe Hilfen und Familienhebammen Art. 2 Satz 3). In den Kommunalbefragungen wird hier ein
Entwicklungsbedarf konstatiert, da nur 37 Prozent der Kommunen Zielsetzungen im Bereich
der Friihen Hilfe in die Jugendhilfeplanung integriert haben, wobei nicht fiir alle Kommunen
eine entsprechend beschlossene Jugendhilfeplanung vorliegt (vgl. Sann et al., 2022, S. 53).
Entsprechende Planungen und Ziele finden sich jedoch auch in Gesundheits-, Sozial- und/oder
Bildungsplanungen, sodass insgesamt etwas weniger als die Halfte der Kommunen entspre-

chend abgestimmte Planungen fiir die Friihen Hilfen vorhalt (vgl. ebd.).

7 Vgl. ausfihrlich hierzu Sann et al. (2022, S. 52 ff.).
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3.2 Netzwerke in den Frithen Hilfen

Das Ziel der Friihen Hilfen, in gemeinsamer Verantwortung sektoreniibergreifend das Wohl von
Kindern zu sichern und ein gesundes und sicheres Aufwachsen zu ermdglichen, setzt in der
kommunalen Praxis, wie oben beschrieben, eine institutioneniibergreifende Abstimmung und
Zusammenarbeit voraus. Dabei stehen insbesondere Dienste aus unterschiedlichen Leistungs-
bereichen und Sektoren im Fokus (vgl. Sann et al., 2022, S. 58). Es soll eine passgenau an den
Bedarfen orientierte, aufeinander abgestimmte Angebotsstruktur entwickelt werden, die zum
einen eine systematische Planung und Steuerung erfordert, aber auch Voraussetzungen an Ins-
titutionen und die dort tatigen Fachkrafte auf einer praktischen Arbeitsebene stellt. Dabei geht
es in erster Linie um ein abgestimmtes Handeln (vgl. Kiister et al., 2020, S.632 f.), aber auch um
ein gegenseitiges Kennenlernen der unterschiedlichen Leistungssysteme und ihrer Mdglichkei-
ten. Der Gesetzgeber sieht hierfur verbindliche Netzwerkstrukturen vor, fiir die in § 3 KKG grund-

satzliche Regelungen getroffen wurden. In § 3 Abs. 1 KKG heil3t es hierzu:

«In den Landern werden insbesondere im Bereich Friiher Hilfen flichendeckend verbindliche
Strukturen der Zusammenarbeit der zustandigen Leistungstrager und Institutionen im Kinder-
schutz mit dem Ziel aufgebaut und weiterentwickelt, sich gegenseitig liber das jeweilige
Angebots- und Aufgabenspektrum zu informieren, strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung

und -entwicklung zu kldren sowie Verfahren im Kinderschutz aufeinander abzustimmen.”

Die Verantwortung fiir den Auf- und Ausbau von Netzwerken liegt in der Regel bei den 6rtlichen
Tragern der Jugendhilfe, d. h. den Jugendamtern (vgl. § 3 Abs. 3 KKG). Sann et al. (2022, S. 58)
berichten aus den Kommunalbefragungen des NZFH, dass im Jahr 2017 bereits 95,5 Prozent der
Jugendamtsbezirke eine Netzwerkstruktur fur Friihe Hilfen aufgebaut haben. Diese zeigen sich in
ihrer Ausgestaltung, Zusammensetzung und fachlichen Ausrichtung jedoch hochst unterschied-
lich (ebd.). Kiister et al. (2020, S. 632) beschreiben zwei Hauptformen, wie in den Netzwerken

Frihe Hilfe Zusammenarbeit stattfindet:

« Falliibergreifende Netzwerkarbeit, in der es vor allem um den Aufbau einer trager- und ins-
titutioneniibergreifenden, systematisierten Zusammenarbeit geht, in der Angebote, Profile,
Ziele und Qualitatskriterien ausgehandelt werden, mit dem Ziel, ein gemeinsames Verstandnis

Friher Hilfen zu entwickeln und ein integriertes, abgestimmtes Angebot vorzuhalten.

« Fallbezogene Kooperationen finden dariiber hinaus auf der operativen Ebene zwischen ein-
zelnen Diensten und Angeboten statt. Dies kann eine passgenaue Vermittlung in spezifische
Angebote beinhalten, aber auch die Zusammenarbeit in einer Familie. Diese Formen der

Kooperation setzen verbindlich verhandelte Regeln voraus.
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3.3 Exkurs: Kommunale Praventionsketten

Mit Praventionsketten werden im Allgemeinen vernetzte, aufeinander abgestimmte Angebote
fur Familien verstanden, die sowohl multiprofessionell ausgerichtet als auch interinstitutionell
angelegt sind und ein gesundes, sicheres und entwicklungsangemessenes Aufwachsen von
Kindern fordern und sicherstellen sollen (vgl. Sandvoss & Hermann-Biert, 2017). Die Friihen
Hilfen kdnnen somit als kommunale Praventionsketten beschrieben werden, die jedoch auf die

friihe Kindheit, d. h. Kinder bis zum dritten Lebensjahr, begrenzt sind.

Die erfolgreiche flachendeckende Implementierung von Netzwerken und Angeboten der
Friihen Hilfen zeigen eindriicklich die Chancen und Méglichkeiten vernetzter, sektoren-
libergreifender kommunaler Angebote und haben die Frage in ein breiteres politisches
Bewusstsein geriickt, wie eine integrierte Versorgung von Familien mit einem vergleichba-
ren niedrigschwelligen, unbiirokratischen Zugang fiir Familien mit Kindern ab dem vierten

Lebensjahr bis in das Jugendalter hinein aussehen und ermdglicht werden kann.

Die Sachverstandigenkommission des neunten Familienberichts der Bundesregierung mahnt
an, dass auch die Frithen Hilfen nur dann nachhaltig wirksam werden kénnen, wenn die Versor-
gungsstrukturen fir Kinder und Familien auch noch danach, d .h. nach dem vierten Geburts-
tag der Kinder vorhanden sind und die Angebotsstrukturen in der Logik der Friihen Hilfen,
d. h. niedrigschwellig, bedarfsgerecht, unbirokratisch, koordiniert und abgestimmt sowie
finanziell abgesichert weitergefiihrt werden (vgl. BMFSFJ, 2021, S. 513.). Beispiele fiir langjahrig
bestehende kommunale Praventionsketten in diesem Sinne gibt es bspw. in Dormagen (vgl.

Sandvoss & Hermann-Biert, 20178).

Im Anschluss an die seit 2012 umgesetzte Férderung im Rahmen des Projektes ,Kein Kind
zurlicklassen” fordert das Land Nordrhein-Westfalen seit 2020 mit dem Programm ,kinderstark
— NRW schafft Chancen” (vgl. https://www.kinderstark.nrw/) den Aufbau und die Starkung
kommunaler Praventionsketten: ,Die kommunalen Praventionsketten bezeichnen ein Modell-
vorhaben des Landes Nordrhein-Westfalen fiir eine bessere Bildungs- und Vorbeugungsarbeit.”
(Fischer & Geene, 2019, S. 4).

8 Sandvoss und Hermann-Biert (2017) beschreiben die bereits in den 2000er-Jahren im Rahmen des ,Netzwerks Fiir Fami-
lien NeFF” entwickelte Préaventionskette der Stadt Dormagen. Dabei werden Kinder und Familien mit entsprechenden
Bedarfen mit Angeboten und Hilfen begleitet, die ab der Schwangerschaft und Geburt tiber die ersten Lebensjahre und
die Schulzeit bis zum Ubergang in den Beruf zur Verfiigung gestellt werden. Beschrieben werden die politische Veranke-

rung, finanzielle Absicherung und Organisation von Kooperationen und Netzwerken.
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Mit dem Vorhaben sollen negative Folgen vermieden werden, die Kinderarmut nachweis-
lich fiir die soziale Teilhabe, flir Gesundheit, Entwicklung und Bildung haben kann. Dabei
sollen vernetzte Angebote Uber die gesamte Kindheits- und Jugendspanne aufgebaut und
die kommunalen Versorgungsstrukturen nachhaltig integriert werden (vgl. MKJFGJI, 2022).
Die Friihen Hilfen haben den Anspruch, allen (werdenden) Familien mit Kindern bis zum
dritten Lebensjahr passgenaue Unterstiitzungsangebote zu bieten, die niedrigschwellig und
unburokratisch erreichbar sind. Entsprechend ihrer Entstehungsgeschichte sind die Friihen
Hilfen praventiv ausgerichtet. Primarpraventive Angebote im Sinn des § 16 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII
sind dabei in der Familienbildung angesiedelt. Die Familienbildung ist damit ein wichtiger Teil
der Frihen Hilfen, was sich auch mit den Ergebnissen der Kommunalbefragungen des NZFH
bestatigen lasst. 2017 gab es in 62,8 Prozent der befragten Kommunen Kooperationsbeziehun-
gen mit Familienbildungsstatten im Kontext der Friihen Hilfen. Gleichzeitig ist sie aber in den
Netzwerken Friiher Hilfen (noch) nicht durchgangig eingebunden (vgl. Sann et al. 2022, S. 70).
Die Moglichkeiten, Chancen und Herausforderungen der Einbindung der Familienbildung in

die Netzwerke der Friihen Hilfen werden im Folgenden betrachtet.

4 Die Familienbildung als Netzwerkpartnerin
in den Friihen Hilfen und kommunalen Praventionsketten:
Chancen und Moglichkeiten

Die Familienbildung hat eine lange Tradition in der Begleitung von und der Zusammenarbeit
mit Familien (vgl. Fischer, 2020). Dabei ist sie institutionalisierter Ort non-formaler Vermittlung
und Optimierung von Firsorge- und Erziehungskompetenzen, also primarpraventiver Angebote
und Leistungen. Durch ihre Angebote ist sie aber auch Arrangeurin informeller (Selbst-)Bildungs-
prozesse, durch die Familien in ihrer eigenverantwortlichen und selbstbestimmten Lebenspraxis

unterstiitzt werden (vgl. Hopf & Gramelt, 2023, S. 32).

In den Netzwerken Friihe Hilfen wird die Familienbildung auf theoretischer Ebene mitgedacht
(vgl. NZFH o. J. b), was sich auch Uber § 16 Abs. 1 SGB VIl begriinden ladsst. Dass die Familienbil-
dung eine relevante Netzwerkpartnerin innerhalb der Friihen Hilfen ist, zeigen sowohl Ergebnisse
empirischer Studien als auch fachlich-wissenschaftliche Einschatzungen. In den Kommunalbefra-
gungen des NZFH wird liber die Jahre 2013 und 2015 bis 2017 deutlich, dass die Einbindung der
Familienbildung als Kooperationspartnerin in den Frithen Hilfen kontinuierlich leicht angestiegen
ist, von 56,4 Prozent 2013 auf 62,8 Prozent 2017 (vgl. Sann et al., 2022, S. 67 ff.). Dabei hat sich im
gleichen Zeitraum die Qualitat der Kooperation aus Sicht der Kommunen, die die Familienbildung
bereits als Kooperationspartnerin in den Friihen Hilfen integriert haben, deutlich verbessert (vgl.
Sann et al. 2022, S. 67 ff.).
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Auch aus Sicht der Familienbildung sind die Friihen Hilfen ein bedeutsamer Kooperationspart-
ner®. In der bundesweiten Bestandsaufnahme der Familienbildung und Familienberatung geben
53 Prozent der befragten Familienbildungseinrichtungen an, dass die Friihen Hilfen zu den wich-
tigsten Kooperationspartnern gehoren (vgl. Juncke et al., 2021, S. 87). Auch fachwissenschaftlich
wird die Familienbildung als relevante Netzwerkpartnerin in den Friihen Hilfen betrachtet (vgl.
Geene, 2017, S. 58; Miiller-Giebeler & Zurfacher, 2022, S. 18).

Insbesondere die Empfehlungen im neunten Familienbericht benennen eindeutig
die primarpraventive Funktion der Familienbildung, die Aufgaben im Vorfeld von
Problemlagen adressiert (vgl. BMFSFJ, 2021, S. 300).

Was kann die Familienbildung konkret in die Friihen Hilfen einbringen? Wie kann sie selbst von
einer solchen Kooperation profitieren? Wie muss die Familienbildung in die kommunalen Netz-
werke Friihe Hilfen eingebunden werden, damit eine Kooperation erfolgreich gestaltet werden

kann? Und welche Herausforderungen bringt das fiir die Familienbildung mit sich?

4.1 Mehrwert durch die Einbindung der Familienbildung
in die Friihen Hilfen

Die Familienbildung ist in ihren Angeboten lebensweltlich ausgerichtet (vgl. Juncke et al., 2020,
S. 55; Peyerl, 2022). Sie bietet bereits einen umfassenden Mehrwert fiir die Friihen Hilfen und hat

ein grofBes Potenzial, diesen Mehrwert noch zu erhéhen.

4.1.1 Zugang zu allen Familien

Die Familienbildung tibernimmt ,primarpraventive Aufgaben im Vorfeld von Problemlagen” (vgl.
BMFSFJ, 2021, S. 300). Die Angebote sind in ihren Inhalten und Formaten vielfaltiger geworden
und es wird ein verstarktes Bemiihen um die Bedlirfnisse spezifischer Familien deutlich. Empiri-
sche Ergebnisse aktueller Studien deuten tendenziell an, dass die Familienbildung mittlerweile
auch sozial benachteiligte Familien besser erreicht (vgl. die Ausfliihrungen unter Punkt 2.2 :
Familienbildung als Netzwerkpartnerin: Empirische Ergebnisse zu Adressat*innen und Netzwerken)
(vgl. Correll & Lepperhoff, 2022, S. 220; Juncke et al., 2021, S. 88 f.). Die vornehmliche Adressa-
tengruppe stellen jedoch nach wie vor Familien dar, die eher als zur Mittelschicht zugehérig

eingeschatzt werden.

9 Im Rahmen der ,Evaluation der Familienbildung in Nordrhein-Westfalen” (vgl. Juncke et al., 2020) werden die Frithen Hilfen

in der Darstellung der Kooperationspartner der Familienbildung nicht aufgefiihrt (ebd. S. 64 f.).
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Im Sinne primarpraventiver Angebote fiir alle Familien bietet die Familienbildung damit einen
breiten und etablierten Zugang zu allen Familien, auch wenn Fragen der Erreichbarkeit, Niedrig-
schwelligkeit und mdglicher Exklusionsprozesse nach wie vor relevant bleiben (vgl. Neumann
& Renner, 2015; Landhauler & Faas, 2022, S. 95). Familiale Transitionsprozesse sowie Erziehungs-
und Entwicklungsfragen stellen auch fiir Familien eine Herausforderung dar, die sich nicht in
besonders belastenden Lebenslagen befinden (vgl. § 1 Abs. 1 SGB VIII, in dem das Recht auf
Forderung der Entwicklung und Erziehung fiir alle jungen Menschen festgehalten wird). Mit
den (primarpraventiven) Angeboten, die prinzipiell allen Familien rund um die Geburt und die
ersten Lebensjahre zur Verfligung stehen, wie Geburtsvorbereitungskurse, Eltern-Kind- und
Still-Gruppen, Rickbildungsangebote u. a., erreicht die Familienbildung verlasslich einen groBen
Anteil an Familien (vgl. Lang et al,, S. 14), auch wenn die Kenntnis (iber entsprechende Angebote
mit der Hohe des Bildungshintergrundes in der Familie steigt (vgl. ebd., S. 11). Sekundarpraventiv
ausgerichtete Angebote, wie die langerfristige Betreuung durch eine Familienhebamme, sollen
dabei vor allem Familien in (hohen) Belastungslagen erreichen. Gleichwohl werden auch diese
Angebote haufiger von Familien mit mittlerer und hoher Bildung im Vergleich zu Familien mit

geringer Bildung wahrgenommen (vgl. Lang et al., 2015, S. 16)™.

Ein integriertes, aufeinander abgestimmtes Angebot primar- und sekundarpraventiver Leistun-
gen der Familienbildung und spezifischer Angebote der Friihen Hilfen, z. B. durch die Einbindung
und Zusammenarbeit der Familienbildung mit Familienhebammen, kann eine passgenaue Ver-
mittlung von Familien in Angebote unterstitzen und damit auch zu einer Entlastung sekun-
darpraventiver Angebote beitragen. Darliber hinaus verspricht eine Blindelung verschiedener
Angebote aus sozialraumtheoretischer Sicht wiederum eine bessere Erreichbarkeit, da Eltern bei

Unterstlitzungsbedarf nur eine Anlaufstelle haben (LandhauBBer & Faas, 2022, S. 98).

Auch wenn die Familienbildung nachweislich Familien in belastenden Lebenslagen noch weniger
gut erreicht, leistet sie damit einen zentralen Beitrag im Rahmen der Leistungen, die nach § 16
SGB VIII allen Familien zustehen. Insbesondere dort, wo Angebote der Familienbildung dazu
beitragen, dass familiale Lebenswirklichkeiten positiv verandert, Selbstwirksamkeit erfahren,
Sinnhaftigkeit und emotionales Wohlbefinden unterstiitzt werden, kann die Familienbildung auf
ein vielfaltiges Wissen Uber Kinder und Familien und erwachsenenbildnerische Kompetenzen

zurilickgreifen (vgl. Mengel, 2014).

10 Der Bildungshintergrund von Familien ldsst nur sehr eingeschréankt Aussagen tiber den Belastungsgrad zu. Eine niedrige

Bildung geht nach Lang et al. (2015, S. 16) jedoch haufiger mit geringeren Ressourcen und héheren Belastungen einher.
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4 1.2 Institutionalisierte Infrastruktur

Die Familienbildung bietet eine an ihrem jeweiligen Sozialraum orientierte, gewachsene und
etablierte Infrastruktur. Die Angebote der Familienbildung haben eine gro3e Bekanntheit bei
Familien (vgl. Juncke, 2020, S. 10). Als institutionalisierte Angebote verfiigen sie liber den Vorteil
einer Infrastruktur, die als ,Orte der Begegnung” (vgl. Mengel, 2014) bezeichnet werden kénnen
und einen konkreten Raum meinen, in dem Angebote, Leistungen und Ansprechpartner*innen
fur Familien erreichbar sind." Anders als Angebote der Friihen Hilfen, die als konzeptionelles MalR3-
nahmenpaket institutionell nicht eindeutig zuordenbar sind, kann ein integriertes Angebot der
Frihen Hilfen in den Rdumen der Familienbildung einen Beitrag zur Erreichbarkeit von Familien

und zur Dissemination von Angeboten leisten.

Ein Beispiel fiir Angebote, die sich im Leistungsspektrum der Familienbildung etabliert haben
bzw. fiir die Familienbildung konzipiert sind, ist das Programm ,Elternstart NRW“'?, das als kos-
tenfreies Angebot allen Familien zur Verfligung steht. Im Rahmen des Projektes ,KiWi - Kin-
der Willkommen®“™ des evangelischen Familienbildungswerks efa e. V. in Disseldorf werden
Angebote der Familienbildung, Familienberatung und Friihen Hilfen in einem Projekt gebiin-
delt. In einem multidisziplindren Team arbeiten eine Familienhebamme, Sozial- bzw. Kindheits-
padagog*innen und Ehrenamtliche zusammen, um Familien, die sich herausgefordert fiihlen,

individuell, unbirokratisch und niedrigschwellig Unterstiitzung kostenfrei anzubieten.

Dariiber hinaus verfugt die Familienbildung tber eine Vielzahl an Kooperationsstrukturen, u. a.
mit Kindertageseinrichtungen, Familienzentren und Erziehungsberatungsstellen (vgl. Juncke et
al., 2021, S. 67), und kann damit eine Lotsenfunktion in die spezifischen Angebote der Friihen

Hilfen unterstitzen.

4.1.3 Begleitung liber die Lebensspanne von Familien -
Mehrwert fir kommunale Praventionsketten

Die Familienbildung ist nicht begrenzt durch das Alter ihrer Adressat*innen. Sie begleitet Familien
bereits vor der Geburt des ersten Kindes bis zum Ubergang ins Erwachsenenalter und dariiber
hinaus (vgl. Boger & Blankenagel, 2022, S. 48). Diese prinzipielle Offenheit fiir das Alter ermog-
licht es, primdrpraventive Angebote Uber die Friihen Hilfen hinaus anzubieten. Die benannten

Mehrwerte, die Familienbildung als Netzwerkpartnerin in die Frihen Hilfen einbringen kann,

11 Fir die Bedeutung des Raumes und der Wohnortnéhe vgl. auch LandhdufBer & Faas (2022).
12 Vgl. https://www.mkjfgfi.nrw/unterstuetzung-und-staerkung-von-muettern-und-vaetern

13 Vgl. https://www.efa-duesseldorf.de/kiwi/
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gelten auch im Rahmen kommunaler Praventionsketten. Familienbildung erreicht Familien
darliber hinaus wahrend der Kita-, Grundschul- und weiterfliihrenden Schulzeit. Hierbei spielen
Kooperationen mit Familienzentren bereits eine bedeutsame Rolle, die perspektivisch auch fiir

Familiengrundschulzentren™ etabliert werden miissen.

Dabeifolgen Familiengrundschulzentren grundsatzlich der Idee von Familienzentren, die Familien
ein integriertes Angebot von Kindertagesbetreuung und Familienbildung an einem i. d. R. ver-
trauten Ort bieten. Familiengrundschulzentren fiihren diese Idee fort, mit dem Ziel einer Offnung
von Grundschulen in den Sozialraum, um ein niedrigschwelliges Angebot fiir Eltern und Familien
zu leisten (vgl. ebd.). Die Familienbildung ist durch ihr priméarpraventives Angebot fiir Familien
sowie bestehende und zu entwickelnde Kooperationen mit Bildungseinrichtungen im Sozialraum

ein relevanter und verlasslicher Netzwerkpartner im Kontext kommunaler Praventionsketten.

4.1.4 Entwicklung von Angebotsstrukturen -
Das Veranderungspotenzial der Familienbildung

Die Familienbildung ist im Rahmen ihrer Finanzierung, in Nordrhein-Westfalen z. B. iber das
WbG (vgl. hierzu die Ausfiihrungen in Abschnitt 1), in der Regel als klassische Kursstruktur konzi-
piert. Insbesondere diese wird aus fachlicher Sicht wegen ihrer mangelnden Niedrigschwelligkeit
und aus Elternsicht fiir ihre fehlende Flexibilitat kritisiert. In der Familienbildung etablieren sich
- bislang in geringem Mal3e — neben klassischen Komm-Strukturen offene und aufsuchende
Angebote®, die Familien in ihren Lebensrdumen begegnen, zum Beispiel auf Spielplatzen,
sowie digitale Angebote (vgl. Juncke et al., 2020). Die eingeschrankten Moglichkeiten von Pra-
senzangeboten in den Familienbildungseinrichtungen wahrend der Coronapandemie boten
die Gelegenheit, innovative Angebote auszuprobieren.' Hierzu zahlen auch Projekte mit einem
integrierten, multidisziplindren Angebot an Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen (vgl. FuB3-
note 13). Solche Angebote haben das Potenzial einer groBeren Niedrigschwelligkeit, womit die
Familienbildung eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Integration von Angeboten
der Frihen Hilfen bietet.

14 Vgl. hierzu https://www.schulministerium.nrw/mehr-begegnung-im-familiengrundschulzentrum sowie https:/www.

familiengrundschulzentren-nrw.de/

15 Ein Beispiel, wie ein Angebot aufsuchender Familienbildung gestaltet werden kann, findet sich im Beitrag von Power &
Odenthal, 2022, S. 474 ff.

16 Offene Elterncafés, denen aufgrund der Infektionsschutzverordnung ein Angebot nicht moglich war, sind beispielsweise
auf Spielplatze ausgewichen oder haben Spaziergdnge oder Gartengesprache angeboten (vgl. https://www.fruehehilfen.
de/service/antworten-auf-praxisfragen/corona-zeiten-empfehlungen-und-fag-fuer-fachkraefte-in-den-fruehen-hilfen/

praxisbeispiele-in-der-corona-zeit/).
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4.2 Wie kann eine erfolgreiche Kooperation und kommunale
Vernetzung von Familienbildung und Friihen Hilfen gestaltet
werden?

Grundsatzlich kann fiir die Vernetzung und Zusammenarbeit von Frithen Hilfen und Familienbil-
dung auf bereits bestehende Kooperationsbeziehungen aufgebaut werden. Insgesamt 53 Prozent
derim Rahmen der bundesweiten Bestandsaufnahme befragten Familienbildungseinrichtungen
gaben bereits 2019 an, dass die Friihen Hilfen zu den wichtigsten Kooperationspartnern gehoren,
direkt nach Kindertageseinrichtungen, die von 63 Prozent genannt wurden, und dem Jugendamt
mit 60 Prozent (vgl. Juncke et al., 2021, S. 67). Die Kooperation mit den Friihen Hilfen umfasst
dabei in diesen Einrichtungen verschiedene Formen der Zusammenarbeit, die vor allem den
Informationsaustausch (73 Prozent), die Weitervermittlung (65 Prozent) und die Abstimmung
von Angeboten (41 Prozent) umfassen (vgl. Juncke et al., 2021, S. 70). Bei der ,gemeinsamen
Konzeption von Angeboten” (29 Prozent) oder sogar einer ,gemeinsamen Durchfiihrung von
Angeboten” (33 Prozent) ist die Zustimmung zwar etwas geringer, zeigt aber, dass eine starkere
Verzahnung von Familienbildung und Friihen Hilfen auch auf Angebotsebene moglich ist — dies
wurde auch in den oben dargestellten Beispielen deutlich -, so wie die Familienbildung dies mit

Kindertageseinrichtungen und Familienzentren bereits erfolgreich praktiziert.

Wie eine systematische Einbeziehung bzw. Weiterentwicklung von Angeboten der Friihen Hilfen
in der Familienbildung gestaltet und wie die Familienbildung nachhaltig in die Netzwerkstruk-
turen der Friihen Hilfen integriert werden kann, lasst sich auf drei Ebenen betrachten. Von der
unmittelbaren Planung und Umsetzung gemeinsamer Angebote in der Praxis Uber die syste-
matische Integration der Familienbildung in die kommunalen Netzwerke Friihe Hilfen bis zur
Vertretung der Familienbildung in Steuerungsgruppen fiir Friihe Hilfen und Planungsverfahren

(insbesondere Jugendhilfeplanung; vgl. Sann et al., 2022, S. 53).

4.2.1 Schaffung struktureller Voraussetzungen:
Forderung von Kooperationsbeziehungen/Sonderforderung fiir
Angebote Friiher Hilfen in der Familienbildung

Das libergeordnete Ziel einer Einbindung der Familienbildung in die Frithen Hilfen stellt eine
gemeinsam entwickelte und abgestimmte Angebotsstruktur dar, die sowohl primarpraventive
Angebote fiir alle Familien, aber auch dariiber hinausgehende spezifische Angebote der Friihen
Hilfen im Sinne sekundarpraventiver MaBnahmen beinhaltet. Diese dient dazu, vorhandene
kommunale Versorgungsstrukturen weiterzuentwickeln, um (werdende) Familien mit Kindern
bis zu drei Jahren zu erreichen und zu unterstiitzen (vgl. Sann et al., 2020, S. 52). Hierzu zahlen

die oben genannten multidisziplindaren Vorhaben, in denen Familienhebammen,
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Familienberatung und weitere Angebote der Familienbildung in einem Projekt verkniipft werden,

um passgenau, unbiirokratisch und kurzfristig auf Bedarfe von Familien reagieren zu kénnen.

Die Entwicklung von Kooperationen und die Einbindung in Vernetzungsstrukturen sind
jedoch ressourcenintensive Vorhaben, die fiir die Familienbildung mit betrachtlichen

Herausforderungen einhergehen.

In der bundesweiten Bestandsaufnahme der Familienbildung geben fiir das Jahr 2019 immerhin
36 Prozent der Einrichtungen der Eltern- und Familienbildung an, dass sie personell nicht ausrei-
chend besetzt waren, um alle Angebote umzusetzen (vgl. Juncke et al., 2021, S. 77). Die Qualifika-
tion der vorhandenen fest angestellten Fachkrafte wird dabei von der liberwiegenden Mehrzahl
als ausreichend eingeschatzt um zumindest aktuelle Angebote abzudecken (77 Prozent; vgl.
Juncke et al., 2021, S. 77). Der neunte Familienbericht der Bundesregierung (vgl. BMFSFJ, 2021,
S. 512) kommt zu dem Schluss, dass die Familienbildung — bundesweit betrachtet — strukturell
weniger abgesichert ist als beispielsweise die Familienberatung. Eine Weiterentwicklung der
Kooperations- und Angebotsstruktur benétigt personelle Ressourcen fiir Austausch, Planung und
Abstimmung, Organisation und Gestaltung etc., die aus der iber die finanzielle Grundausstattung

getragenen Personalstruktur heraus nicht geleistet werden kann.

Wenn Angebote niedrigschwelliger gestaltet werden sollen, um mehr Familien zu erreichen,
missen innovative Formate entwickelt und angeboten werden, die nicht kostenpflichtig fiir Fami-
lien sind (vgl. Juncke, 2021, S. 72). Hierfiir benétigen Familienbildungseinrichtungen zusatzliche
offentliche Mittel. Diese konnten liber die Zielvereinbarungen mit den kommunalen Leistungs-
tragern vereinbart werden und damit fiir die Familienbildungseinrichtungen verldsslich und lang-

fristig planbar zur Verfligung stehen, bedeuten aber auch eine hhere kommunale Investition.

Eine weitere Option, wie entsprechende Ressourcen fiir die Familienbildung bereitgestellt werden
kdnnen, stellen Sonderférderungen bzw. die Férderung von Kooperationsbeziehungen durch
die Lander dar, flir die es bereits etablierte Beispiele und Vorbilder gibt. Eine Orientierung hierfiir
kann die in Nordrhein-Westfalen realisierte Zusatzférderung der Familienbildung fiir Kooperatio-
nen mit Familienzentren darstellen'- Die Fordergrundsatze fiir diese ,fachbezogene Pauschale”

sehen jedoch keine Forderung von Personal fiir Koordinations- oder Kooperationsaufgaben vor.

17 Vgl.https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/service/rundschreiben/dokumente_96/kinder_und_familien/
beratungsstellen/Fachbezogene_Pauschale_2020.pdf
sowie die entsprechenden Fordergrundsatze
https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/service/rundschreiben/dokumente_96/kinder_und_familien/familienbildung/

Foerdergrundsaetze_2018.pdf
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Um die Strukturen der Familienbildung nicht zu tiberfordern und das Feld der Familienbildung
fir qualifizierte sozialpadagogische Fachkrafte attraktiv gestalten zu kdnnen, muss fiir diese
Kooperationstatigkeiten eine grundstandig fest angestellte Personalstruktur sichergestellt sein,
damit sich die Familienbildung als verlassliche Partnerin in den Netzwerken Friihe Hilfen etab-

lieren kann.

4.2.2 Systematischer Einbezug der Familienbildung in die kommunalen
Netzwerke Friihe Hilfen sowie in die kommunalen Planungsverfahren

Damit eine solche Entwicklung gemeinsamer und integrierter Angebote von Familienbildung
und Frihen Hilfen nicht nur in Form von EinzelmaBhahmen wirksam wird, sondern zu einer
verlasslichen Versorgungsstruktur ausgebaut werden kann, ist auf kommunaler Ebene eine nach-
haltig angelegte Zusammenarbeit von Familienbildung und Friihen Hilfen sicherzustellen. Hierfir
bedarf es einer Einbindung der Familienbildung in die Netzwerke Friihe Hilfen. In den meisten
Kommunen wird ein Netzwerk Frihe Hilfen unterhalten (79,8 Prozent der Kommunen;
vgl. Sann et al.,, 2022, S. 58). Nur wenige Kommunen haben mehrere Netzwerke, z. B. in Stadt-
teilen, eingerichtet (19,7 Prozent; vgl. Sann et al., 2022, S. 58). Eine fachlich qualifizierte Koordi-
nation der Netzwerke stellt dabei eine Férdervoraussetzung dar und ist in allen Kommunen,
i. d. R.beim Jugendamt, seltenerim Gesundheitswesen, angesiedelt. Als zentrale Aufgaben der Netz-
werkkoordination werden u. a. die Konzeptentwicklung, das Netzwerkmanagement und die
Wissensorganisation sowie die Offentlichkeitsarbeit in der Kommune beschrieben. Eine erfolg-
reiche und nachhaltige Einbindung der Familienbildung bedarf einer vertrauensvollen Zusam-
menarbeit mit und Berlicksichtigung von Netzwerkkoordinierenden, d. h. einer hohen Qualitat

der Kooperation.

Wenn Familienbildung eine gréBere Verantwortung fiir das gesunde und sichere Aufwachsen
von Kindern im Netzwerk der Frithen Hilfen (ibernehmen soll, muss sie auch im Rahmen einer
Jressort- und trageriibergreifenden Abstimmung der Angebotsentwicklung” (vgl. Sann et
al., 2022, S. 52) einbezogen und in ihrem Beitrag im Rahmen der Entwicklung kommunaler

Praventionsketten anerkannt werden.

Es bedarf einer eigenstandigen Berlicksichtigung der Familienbildung in Steuerungsgruppen
flr Frihe Hilfen bzw. einer integrierten Jugendhilfeplanung, an der die zentralen kommunalen

Akteure aus dem Netzwerk Friihe Hilfen beteiligt werden.
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4.3 Welche Herausforderungen und Chancen bieten die Frithen Hilfen
flir die Familienbildung?

Mit den eingangs skizzierten Anforderungen, mit denen Familien zunehmend konfrontiert sind
und werden, sowie bildungs- und familienpolitischer Entwicklungen seit den friihen 2000er-Jah-
ren geht auch ein Bedeutungszuwachs der Familienbildung einher. Miiller-Giebeler & Zufacher
(2022, S. 11 ff.) beschreiben damit verbundene steigende Erwartungen und Anforderungen an
Familienbildung, die auch eine Dynamik der Veranderung mit sich bringt (vgl. hierzu Miiller-
Giebler & Zufacher, 2022). Die Familienbildung reagiert mit passenden Angeboten fiir neue Ziel-
gruppen, entwickelt innovative Konzepte fiir gesellschaftliche Herausforderungen von Familien

und vernetzt sich zunehmend starker im Sozialraum.

Als Leistungserbringerin im Sinne des § 16 Abs. 1 werden die Angebote der Familienbildung
bereits im Spektrum der Friihen Hilfen mitgedacht. Eine systematische Einbeziehung der Fami-
lienbildung in die Entwicklung von abgestimmten und integrierten Angeboten im Sinne der
Friihen Hilfen, die auch Uber primarpraventive Angebote hinausgehen, stellt die Familienbildung
vor die Herausforderung, sich (erneut) mit dem eigenen Selbstverstandnis und Anspruch zwi-
schen emanzipatorischer (Erwachsenen-)Familienbildung und praventiver 6ffentlicher Flirsorge
flr Familien auseinanderzusetzen (vgl. lller, 2017). Die Erweiterung des Verantwortungs- und Auf-
gabenbereichs im Sinne der Friihen Hilfen wirft Fragen der Vereinbarkeit zwischen Ermachtigung
und Selbstbestimmung von Familien auf der einen Seite und Kontrolle von Familien im Sinne des
staatlichen Wachteramtes entsprechend Art. 6 Abs. 2 des Grundgesetzes auf der anderen Seite

auf, zu denen Familienbildung sich im Kontext der Friihen Hilfen positionieren muss.

Die Kooperation der Familienbildung mit den Friihen Hilfen und die Einbeziehung in die Ent-
wicklung kommunaler Praventionsketten birgt vor allem Herausforderungen fir die ohnehin
knappen personellen Ressourcen der Familienbildung, die hierfiir nur in geringem MaRe auf
fachlich qualifizierte, fest angestellte Mitarbeiter*innen zuriickgreifen kann und deren Angebot
vielfach tiber Honorarkrafte abgedeckt wird. Nur {iber eine entsprechende grundstandige oder
projektorientierte Finanzierung, die auch die Beschaftigung einschldgig qualifizierter Fachkrafte
in Festanstellung erlaubt, kann sich die Familienbildung zu einer verlasslichen Netzwerkpartnerin
im Kontext der Angebote der Friihen Hilfen entwickeln. Darin liegt fiir die Familienbildung wie-
derum die Chance, sich von einem Arbeitsfeld prekarer Beschaftigungsverhaltnisse und unklarer
Professionsanforderungen hin zu einem Feld zu entwickeln, das durch eine ,Familienbildungs-

professionalitat” (vgl. Becker, 2022, S. 384) gekennzeichnet ist.
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5 Resiimee: Der Mehrwert einer systematischen Integration
der Familienbildung in die Netzwerke der Friihen Hilfen
fiir Familien und die kommunale Kinder- und Jugendhilfe

Familienbildung bietet eine non-formale Vermittlung von Fiirsorge-, Erziehungs- und Férderkom-
petenzen fir Eltern, d. h. eine auf Optimierung von Familien gerichtete Unterstlitzung, Beglei-
tung und Forderung. Darliber hinaus begriindet sie (Selbst-) Bildungsprozesse von Familien,
die auf eine eigenverantwortliche und selbstbestimmte Lebenspraxis ausgerichtet sind und die
individuelle Entwicklung, Selbstwirksamkeitserfahrungen und das Erleben von Gemeinschaft

ermdoglichen.

Auch die Frihen Hilfen sind darauf gerichtet, die Lebens- und Aufwachsensbedingungen von
Kindern positiv zu beeinflussen. Wahrend die Familienbildung sich in einem Spannungsverhaltnis
(sozial-)fursorgerischer Familienférderung und emanzipatorischer Erwachsenenbildung entwi-
ckelt hat, sind die Friihen Hilfen die gesellschaftliche Reaktion auf Kindeswohlgefahrdungen und

Gewalt gegen Kinder und sind im Kinderschutz begriindet.

Beiden gemeinsam ist der Auftrag, ein sicheres, gesundes und entwicklungsangemessenes Auf-
wachsen von Kindern zu unterstiitzen und zu férdern. In diesem Sinne ist die Familienbildung
entsprechend § 16 Abs. 1 SGB VIII nicht nur wichtige Leistungserbringerin der Kinder- und Jugend-
hilfe, sondern auch Teil des Angebots der Friihen Hilfen. Die Friihen Hilfen sind als sektoren-
Ubergreifende und abgestimmte MalBnahmen jedoch nicht nur auf die Kinder- und Jugendhilfe
begrenzt, sondern integrieren vor allem Kooperationsstrukturen mit dem Gesundheitswesen,
aber auch anderen sozialen Leistungstragern. Insofern ist ,die Initiierung, fortlaufende Pflege
und Weiterentwicklung intersektoraler Netzwerke in allen Kommunen — zum Beispiel zwischen
Jugendamt, Gesundheitsamt, Schwangerschaftsberatung, Friihférderung, Gyndkologinnen und
Gynakologen, Kinderdrztinnen und Kinderarzten und vielen mehr - [...] essenziell fiir den Erfolg
der Frihen Hilfen.” (vgl. NZFH, 2021, S. 17).

Bezogen auf die Kooperation und Vernetzung der Friihen Hilfen im System der Kinder- und
Jugendhilfe kann auf bereits bestehenden Kooperationsbeziehungen mit der Familienbildung
aufgebaut werden. Die Familienbildung kann einen bedeutsamen Beitrag fiir eine bedarfsge-
rechte Versorgung von Kindern und Familien in doppelter Hinsicht leisten. Familien, die bereits
Angebote der Frithen Hilfen wahrnehmen, kdnnen in die Familienbildung vermittelt werden und
andersherum. Eine integrierte Versorgung hat dabei den Vorteil, dass Familien nicht verschiedene
Einrichtungen aufsuchen miissen oder eine fallbezogene Abstimmung lber Einrichtungsgrenzen

hinweg erfolgen muss, sondern innerhalb der Familienbildungsstatte unbirokratisch, passgenau
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und kurzfristig erfolgen kann. Mit den Angeboten der Familienbildung kann damit auch zu
einer Entlastung spezifischer Angebote der Friihen Hilfen beigetragen werden, die haufiger von
Familien in Anspruch genommen werden, die sich nicht in herausfordernden oder belastenden
Lebenslagen befinden, sich jedoch eine Unterstiitzung und Begleitung wiinschen, die ihnen

gemal § 16 SGB VIl auch zugesprochen wird.

Die Familienbildung ist dartiber hinaus durch eine Infrastruktur gekennzeichnet, die neben
Orten der Begegnung auch etablierte Kooperationsstrukturen und eine Bekanntheit im Sozial-
raum beinhaltet, von der die Friihen Hilfen profitieren, und die durch die systematische Einbezie-
hung in deren Netzwerke noch ausgebaut und entwickelt werden kann. Da die Familienbildung
nicht auf das Altersspektrum von werdenden Familien und Familien mit Kindern bis zum dritten
Lebensjahr begrenzt ist, sondern eine Versorgung (iber die biografische Lebensspanne von
Familien hinweg bietet, stellt sie in der Vernetzung die Schnittstelle zu integrierten Leistungs-
angeboten im Rahmen kommunaler Praventionsketten dar und bringt eine hohe Bereitschaft

mit, das eigene Angebots- und Zielgruppenportfolio zu erweitern.

Eine systematische Einbindung der Familienbildung in das Netzwerk der Friihen Hilfen umfasst
dabei mindestens folgende drei Ebenen: die unmittelbare Planung und Umsetzung gemein-
samer Angebote vor Ort in den Familienbildungsstatten, die systematische Integration der
Familienbildung in die kommunalen Netzwerke Friihe Hilfen und perspektivisch die Vertretung
der Familienbildung in Steuerungsgruppen fiir Frithe Hilfen und in Planungsverfahren (insbe-

sondere Jugendhilfeplanung; vgl. Sann et al., 2022, S. 53).
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